LA NECESIDAD DE UN MARCO REGULATORIO PARA PYME.
PROPUESTA LEGISLATIVA [1]

Por Liliana Araldi

I. INTRODUCCION

Pyme es el término con el que se conoce a las pequefias y medianas empresas (small business en
inglés).

En el derecho argentino es usual utilizar indistintamente tanto el término “Pymes” como el de
“Mipymes”. En este Ultimo se hace referencia expresa a los microemprendimientos. Ahora bien, el
hecho de que en el primero estén ausentes las iniciales de las microempresas no significa que
implicitamente no haga alusidn a ellas.

Es publico y notorio el desconcierto que impera en nuestro pais respecto de todo cuanto vincule a
la “pequeiia y mediana empresa”, ya que ni la Ley de Sociedades Comerciales, ni la diseminada
regulaciéon legal y administrativa vigente parecen aportar grandes ventajas para su crecimiento y
desarrollo.

La importancia de estos emprendimientos como unidades de produccién de bienes y servicios en
el mundo, la atraccién que ejercen en las economias regionales y los especiales problemas que las
aquejan justifica la necesidad de consagrar un sistema juridico unificado de regulacién vy
proteccidén para Pyme.

Por otra parte, no podemos soslayar que las estadisticas indican que las Pymes aportan el 80% del
empleo total en los paises en desarrollo, y en paises como Italia, Japdon y los EE.UU. han
desempenado un rol significativo en consolidar sus vias de desarrollo. Es decir, poseen una
responsabilidad central en la creacién del empleo y en el apoyo a la viabilidad de sus procesos de
crecimiento sostenido .

Se hace preciso entonces transformar de eficaces a eficientes y rentables a nuestras Pyme. Esto se
lograria, en buena medida, bajo la tutela de una legislacion uniforme que se haga cargo de las
diferentes dificultades que deben afrontar estas sociedades simples, donde bajo la normativa
actual se encuentran circunscriptas a obligaciones de dificil ejecucién, que provocan soluciones
informales con el consecuente perjuicio de todas las partes involucradas.

En Brasil, el art. 179 de la Constitucion Federal prevé un tratamiento diferenciado y simplificado en
los campos fiscal, previsional, laboral, crediticio y de desarrollo empresarial.

En Francia, la denominada sociedad de acciones simplificadas del 3 de enero de 1994, modificada
en los afios 1997 y 2001, contrarrestd el caracter imperativo del funcionamiento de la sociedad
andénima aportando enormes ventajas para los empresarios comprendidos en estos pequefios
emprendimientos.



La Argentina no cuenta con una disposicion legal especifica para Pymes. Existe, en cambio, una
profusa regulacion destinada a la pequefia y mediana empresa con el objeto de promover su
crecimiento y desarrollo, pero siempre dentro de los tipos sociales previstos por la ley 19550 de
Sociedades Comerciales.

Sin embargo, las particularidades y necesidades propias de las pequefias, medianas y micro
empresas ameritan politicas publicas uniformes y una regulaciéon juridica que las distinga de las
sociedades tipificadas en la ley 19.550.

En esta linea de pensamiento venimos trabajando, intensamente, desde el Seminario Permanente
de Investigacién sobre Pyme, formalizado en el afio 2005 bajo la direccién del profesor emérito Dr.
Raul Anibal Etcheverry, en el Instituto de Investigaciones Juridicas Ambrosio L. Gioja de la Facultad
de Derecho, Universidad de Buenos Aires [2] .

Il. PEQUENOS, MICRO Y MEDIANOS EMPRENDIMIENTOS. NECESIDADES DEL SECTOR

No es sencillo determinar qué empresa es exactamente una Pyme. Numerosos factores inciden en
su determinacion, tales como el capital, la maquinaria, la produccidn, la rentabilidad y la cantidad
de personal, entre otros.

Desde el punto de vista societario, estan organizadas bajo la figura del duefio Unico en las
empresas de menor dimension; sociedades de hecho; con casos de sociedades de responsabilidad
limitada (SRL) y aun de sociedades andnimas (SA). En muchos de los casos se presentan como
empresas familiares.

La tipicidad como modelo necesario no obsta a que exista una sociedad simple, basica, elemental y
casi consustancial al obrar del ser humano. No se deberia frenar a estos pequeios
emprendimientos, que tanto bien le hacen al mercado, con tipos sociales o categorizaciones de
hecho que no se adecuan a sus necesidades.

Espafia, Chile, el sistema anglosajén y otros admiten mayor flexibilidad en la cuestion tipoldgica
por caminos diversos. Estas soluciones son mas valiosas que las nuestras actuales, que deben ser
modificadas. Se hace entonces necesario que estos emprendimientos gocen de un régimen
juridico especial con respecto a las empresas ya establecidas para poder salir al mercado a
competir con igualdad.

Por ello se consideré conveniente la o btencién de un andlisis que refleje el estado actual de las
Pymes, la delineacién de una formulacidn socio-juridica que contemple los modos de solucionar
las necesidades especiales de estos tipos de emprendimientos y la propuesta de una nueva 6ptica
en su tratamiento legal.

Con el objetivo de dar posibles respuestas a todas estas inquietudes nacid, entre un grupo de
profesores argentinos y espafioles [3] , un plan de investigacién conjunta titulado “Flexibilizacion
del derecho de sociedades para el fomento de las iniciativas empresariales”, que se insertd en las



diversas modalidades que conforman el Programa de Cooperacién Interuniversitaria e
Investigacion Cientifica entre Espaia e Iberoamérica [4] .

En el marco de dicho proyecto analizamos la problemdatica general de las Pymes en la Argentina,
las posibles barreras detectadas que obstaculizan su crecimiento. Asimismo, formulamos
diferentes propuestas segln las materias abordadas.

También se senalaron lineas de actuacién: medidas de apoyo financiero y medidas de apoyo fiscal
a las Pymes. Se propuso la flexibilizacion del derecho de sociedades comerciales bajo la
formulacidon de una nueva sociedad y su ambito de aplicaciéon desde su constitucidn. Se pensaron
las relaciones entre el socio y la sociedad, los 6rganos sociales, las modificaciones estructurales y
la disolucion y liquidacidn societaria de esta nueva figura en términos estratégicos.

A todo ello se sumé el reconocimiento de la sociedad unipersonal, la solucién de conflictos o
medidas antibloqueo y la regulacion de métodos para la prevencidon de situaciones de crisis
econdmica o financiera.

El resultado del estudio elaborado por el equipo investigador del proyecto AECI se concretd en “El
documento para consulta publica. La flexibilizacion del derecho de sociedades para el fomento de
pequeias y medianas iniciativas empresariales”. Finalmente, se formuld un cuestionario mediante
el cual se sometid la investigacién plasmada en el documento y las propuestas alli analizadas a
consulta publica [5] .

Surgié entonces -a partir del Seminario de Investigacion Permanente sobre Pyme, de la labor
materializada en las publicaciones de la investigacion conjunta, de las respuestas al cuestionario
sometido a consulta publica recopiladas por la suscripta y por la profesora Mariana Baigorria, y de
la ambiciosa iniciativa politica para las Pymes: Small Bussines Act (SBA) de junio 2008 para Europa
[6] - la motivacion de presentar en fecha 12 de octubre de 2008 al equipo espafiol, en la
Universidad Carlos Ill de Madrid, para su discusidn y posterior impulso en el marco del proyecto, la
propuesta de Ley de Pyme, que transcribo en el punto IV de este trabajo, con las actualizaciones
que el paso del tiempo requirio.

El principal objetivo apuntd a la regulacion de un sistema juridico propio que facilitara el desarrollo
y desenvolvimiento de los pequefios emprendimientos empresarios que son la llave para instaurar
oportunidades de avance y empleo, insertos en la dindmica econdmica actual, sin perjuicio de que
el crecimiento de estas pequeiias empresas requiere de un régimen financiero laboral, fiscal y de
capacitacidn que complemente el marco normativo que proponemaos.

IIl. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA DE LEY PYME

La propuesta sistematiza la creacion de una nueva figura societaria para la micro, pequefia y
mediana empresa, con un régimen especial de responsabilidad limitada de los socios por las
deudas de la sociedad, que resulte funcionalmente adecuado a las caracteristicas y necesidades
propias de las Pymes o Mipymes.



En la opcién de elegir entre uno u otro vocablo en sintonia con lo adoptado por la Comision
Europea a la hora de dictar su vigente recomendacidn de 6 de mayo de 2003 sobre la definicion de
microempresas, pequefias y medianas empresas, se opté por “Pyme”.

En primer lugar y con relacién al acrénimo Pyme, resultd necesario realizar subdivisiones para
diferenciar a las medianas de las pequeiias y a éstas de las micro, de acuerdo a la normativa local
vigente en la materia.

“Socipyme” es la sigla de la nueva sociedad, que podrd ser unipersonal original o sobrevenida, ya
gue es en este sector precisamente donde mas se aprecia el recurso al empleo de formas
societarias para acceder a la limitaciéon de responsabilidad, aun en casos en que la iniciativa
empresarial es imputable a una Unica persona bajo cuyo criterio y decision se desarrolla el negocio
social.

Socipyme es un sujeto de derecho cuyo capital se representa en acciones. Puede ser de las
llamadas sociedades cerradas o abiertas, ya que en el mercado de capitales, las pequefias y
medianas empresas estdn facultadas para emitir acciones y obligaciones negociables bajo un
régimen simplificado de oferta publica y cotizacién instituido por decreto del Poder Ejecutivo,
normas complementarias de la Comisién Nacional de Valores y resoluciones de la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, creado a efectos de que las citadas empresas accedan al
financiamiento necesario para el desarrollo de sus actividades y proyectos.

En su funcionamiento rige el principio de la autonomia de la voluntad. Se incluyen los pactos
parasociales y los cddigos de conducta para facilitar el desenvolvimiento de las relaciones entre los
socios.

El modelo societario tiene como pilares centrales la rapidez y sencillez en su constitucion y la
flexibilidad de su regulaciéon. Como asi también minimizar los casos de informalidad, esto es, de
sociedades no constituidas regularmente.

Sin embargo, se reconoce la necesidad de conservar ciertas normas imperativas para tutelar las
relaciones entre accionistas, administradores y terceros en aquellas sociedades cuyas acciones se
comercian en mercados publicos de valores.

El cumplimiento efectivo de los plazos se hace indispensable. Para ello se contempld, en la
normativa propuesta, la utilizacién de los medios electrénicos, informaticos y telematicos.
También un régimen de informacidn y asesoramiento mediante un sistema de ventanilla Unica que
persigue acercar la Administracién al ciudadano, facilitando la realizacién de cualquier tramite
burocratico que el emprendedor deba realizar para la constitucién de la sociedad.

Se procura no limitar injustificadamente el objeto social, por lo cual se lo permite amplio. En
cuanto a la denominacién, el principio es la libertad a la hora de elegir su composicién con el
agregado de las siglas “SOCIPYME”. Si se tratara de una sociedad unipersonal, se agrega el
aditamento “SU” para conocimiento y proteccién de terceros.



A efectos de minimizar la informalidad, existe una especie de “fase inicial o preliminar”, no
necesariamente transitoria. Esta idea consiste en disciplinar una sociedad con responsabilidad
ilimitada con una regulacion sin apenas formalismos, que evitard, de forma indirecta, caer en esa

informalidad. Ese “estado inicial” de la sociedad viene acompafiado de un sistema de
regularizacion que propicia el cambio al régimen de la nueva sociedad con responsabilidad

limitada.

No se requiere capital minimo, lo cual permite la utilizaciéon de la nueva sociedad a partir de un
capital principal constituido por una idea o proyecto productivo. Con esto se busca favorecer la
constitucién de las Socipymes, evitando la irregularidad que repercute en la economia general de
la comunidad. Asimismo, se evita la discrecionalidad a la hora de concretar cual es el capital que
han de fijar los socios para pasar los controles administrativos que desalienta la regularidad de la
sociedad. Por otra parte, se sortea la burocratizacidon procedimental.

Un sistema de publicidad efectivo y una adecuada intervencion de la autoridad de control
favorecen la transparencia del mercado y la confianza, evitando cualquier maniobra en perjuicio
de terceros.

Los aportes pueden ser en dinero o en especie. Si se tratara de sociedades unipersonales, se prevé
la integracion total al momento de su constitucién. La libre transmisibilidad de las acciones rige
como principio.

En materia de documentacion, el objetivo es aligerar estos deberes, pero a su vez asegurar
transparencia, como mecanismo fundamental de proteccidon de los intereses de los socios y
terceros y del buen funcionamiento del mercado.

En tal sentido las normas internacionales de contabilidad insertan nociones que implican la
preeminencia del fondo sobre la forma o esencialidad, privilegiando el denominado “paradigma de
utilidad” que favorece el marco predictivo sin desconocer la salvaguardia patrimonial.

En el caso de las sociedades unipersonales, se atiende el centro de preocupacion adicional que son
los contratos que el socio pueda celebrar con la sociedad, reguldandose sus formalidades.

A fin de garantizar el derecho de informacién de los socios se prevén libros de actas en todos los
drganos sociales.

En materia de reuniones sociales y de acuerdo a las nuevas técnicas, se incluyd el beneficio de las
reuniones no deliberativas por escrito o por medios tecnoldgicos.

En la gestidn de la sociedad, receptando un concepto amplio de interés social, se incorpord la
proteccion del interés comprometido, no sélo en beneficio de los accionistas, sino también en
relacidn con otros agentes intervinientes.



La fiscalizacion es optativa salvo para las sociedades que hacen oferta publica de sus acciones. En
el caso de las sociedades unipersonales, la fiscalizacién es reemplazada por una auditoria externa
anual.

En las relaciones entre el socio y la sociedad, es el derecho de informacién el que obtiene las
ventajas inicialmente mas visibles e inmediatas de la aplicacion de técnicas comunicativas y de
acceso a la informacidn.

Los mecanismos de resolucion de conflictos se regulan mediante arbitraje o conciliacidn a cargo de
expertos elegidos por las partes. A tal efecto, los estatutos deben prever clausulas compromisorias

Para prevenir las situaciones de crisis se disefid un marco con mecanismos que permitan al
empresario hacer frente a las situaciones de dificultad econdmica o financiera en consenso con sus
acreedores, sin perjuicio de los patrones ya existentes. En el caso, se trata de una conciliacion
obligatoria mediante acuerdo de socios y mayoria de acreedores con amplia difusién y novacion
de la obligacidn en titulo ejecutivo, con el objeto de cancelar los créditos, respetando el principio
de preservacién de la empresa.

La transformaciéon de sociedades ya existentes en Socipymes y de ésta en uno de los tipos
previstos en la Ley de Sociedades Comerciales permite un régimen permeable e inclusivo del
devenir societario.

Las causales de resolucién parcial y de disolucidn son las previstas en los estatutos. La liquidacion
estara a cargo del representante legal de la Socipyme.

La Ley de Sociedades Comerciales sera de aplicacién supletoria. En el caso de las sociedades que
recurren a la oferta publica, y a los efectos de ésta, se dispone especificamente el régimen de
remisién a la Ley de Sociedades Comerciales y a sus autoridades de aplicacidn.

Finalmente, parafraseando a los maestros Dalmacio Vélez Sarsfield y Eduardo Acevedo, nuevas
luces dardn a esta obra un complemento feliz o la profundizacién de la propuesta demostrara las
reformas que debiera sufrir [7] .

IV. PROPUESTA DE LEY PYMES (SOCIPYMES)
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1. Pequefia, mediana y micro empresa . Caracterizacion. Se entiende por pequefia empresa
aquella que no supere los cuarenta trabajadores; por mediana empresa la que no supere los
doscientos trabajadores; y por micro empresa un nimero no superior a diez trabajadores. A esto
se suma en todos los casos los criterios de valor de ventas y valor de los activos aplicados al
proceso productivo, que disponga la autoridad de aplicacién. No estdn comprendidas en esta
definicion las empresas que aun reuniendo los requisitos cuantitativos establecidos por la



autoridad de aplicacién, estén vinculadas o controladas por empresas o grupos econdmicos
nacionales o extranjeros que no reunan tales requisitos.

Detectados trabajadores no registrados por la autoridad especifica de aplicacién, si éstos sumados
a los restantes superaran los topes previstos en esta ley, la sociedad deberd regularizar la situacion
y convertirse dentro del plazo de 30 dias desde que fuera intimada, bajo apercibimiento de perder
la condicién para la cual ha sido creada e inscripta.

2. Denominacioén. Siglas. La sociedad para la pequena, mediana y micro empresa cuyas siglas
son SOCIPYME puede ser constituida por una o mads personas fisica o juridica con cardacter abierto
salvo pacto en contrario. La unipersonalidad puede ser inicial o devenida.

3. Personalidad. La nueva sociedad es sujeto de derecho desde su constitucion.

4, Convenciones parasociales . Los pactos parasociales celebrados entre todos o algunos
socios tendran un plazo maximo de cinco aifos desde su inscripcion y podrdn renovarse.

CAPITULO II
CONSTITUCION. FORMA. PROCEDIMIENTO
5. Forma . La Socipyme se constituye mediante instrumento privado con firma certificada.

6. Ventanilla Unica o sistema telematico. El tramite de constitucién se iniciara en forma
presencial por ventanilla Unica. O bien por medios electrénicos que se habilitaran a tal efecto.

La ventanilla Unica, que los respectivos registros deberan implementar, prestard el asesoramiento
necesario para la constitucién y registraciéon de la sociedad. Asimismo informara acerca de las
opciones estatales de apoyo vigentes para Pymes.

7. Estatuto. Rige amplia autonomia estatutaria.

8. Contenido del instrumento . El instrumento de constitucién que se publica por un dia en el
diario de publicaciones legales correspondiente, debe contener:

1. Identificacion del o de los socios fundadores.

3. Denominacidn social. Puede utilizarse el nombre del o de los socios 0 nombre de fantasia con el
aditamento “SOCIPYME”. En el caso de las sociedades unipersonales se agregara la sigla “SU”.

4. La designacion del objeto que puede ser amplio.
5. Domicilio de la sociedad y de la sede de su administracién cuando éstos no coincidan.
6. Capital social: expresado en moneda argentina y el aporte de cada socio.

7. La organizacién de la administracidn, fiscalizacién y de las reuniones de socios.



8. El plazo puede ser indeterminado.
9. Uso de medios electrénicos.
10. Otras cldusulas que los socios fundadores deseen incorporar.

9. Regularidad Se adquiere la regularidad mediante inscripcion en el Registro Publico de
Comercio correspondiente, por escrito o por medios electrénicos.

10. Sociedad no constituida regularmente. Responsabilidad de los socios . Los socios y quienes
contrataron en nombre de la Socipyme no constituida regularmente quedardn solidaria e
ilimitadamente obligados por las operaciones sociales.

Regularizacién. Ventajas. La regularizacidon se opera con la adopcion de las normas previstas en
esta ley para su constitucidn y su posterior inscripcidon en el Registro. Si la regularizacién se opera
dentro del afo, los actos realizados se tendrdn como cumplidos por la sociedad.

CAPITULO Il

CAPITAL SOCIAL. APORTES

11. Capital minimo . No se requiere capital minimo.
12. Responsabilidad de los socios La responsabilidad de los socios se limita al capital suscripto.
13. Aportes. Integracién. Los aportes pueden ser en dinero o en especie. Los aportes en dinero

se integrardn en un 25% al momento de su constitucidn y el resto dentro del plazo de dos afos. En
el caso de sociedades unipersonales, la integracion de todos los aportes serd al momento de su
constitucion.

14. Aportes en especie. Valuacion. Los aportes en especie deben ser determinados y de
ejecucion forzosa, se integraran en el momento de la constitucién. La valuacién de los aportes se
hard en la forma establecida en el contrato o segun los precios de mercado al momento de su
constitucién, prevaliendo el de mayor cuantia, sujeta a la aprobacién del organismo de control.

15. Aumentos de capital social. El aumento de capital social decidido por asamblea da derecho
al socio a la suscripcidn preferente y al derecho de acrecer.

16. Reduccidn. Rige la libre autonomia estatutaria. La reduccién sera obligatoria cuando las
pérdidas insuman el 50% del capital social.

17. Participacidon social y representacion. El capital social se representa en acciones. Se
estipulan de igual valor y en moneda argentina. Las acciones son indivisibles admitiéndose las
acciones por clase, si asi lo prevé el estatuto.

18. Transmisibilidad de las acciones. Rige el principio de libre transmisiblidad accionaria, salvo
pacto en contrario. En caso de cambio de titularidad, el nuevo socio es responsable de informar a



tiempo a la sociedad de la nueva direccion para recibir las notificaciones. En caso contrario se
considerard debidamente notificado en la antigua direccidn.

CAPITULO IV
DOCUMENTACION Y CONTABILIDAD

19. Libros. La Socipyme debera llevar los libros indispensables, especiales y optativos en la
forma establecida por las normas generales de comercio. Podra prescindirse del cumplimiento de
las formalidades impuestas por el art. 53 del Cédigo de Comercio mediante la sustitucién de los
mismos por ordenadores, medios mecanicos o magnéticos u otros, aprobados por la autoridad de
control.

En este capitulo para la redaccion en el detalle de los libros contables hay que tener en cuenta las
Normas Internaciones de Informacidon Financiera (IFRS) y la resolucion técnica del Consejo de
Profesionales de Ciencias Econdmicas 17, entre otras, y el proyecto de reformas a la Ley de
Sociedades afio 2005.

20. Balance. El balance debe redactarse con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio,
de la situacidn financiera y de los resultados de la empresa, de conformidad con las disposiciones
legales. A tal efecto, en la contabilizacion de las operaciones se atendera a su realidad econdmica
y no sélo a su forma juridica.

21. Estado de resultados. Debe reflejar el estado de cambios en el patrimonio neto.

22. Memoria. Debe contener la mayor informacién para todos los conceptos contemplados en
la relacion de su contenido como paradigma de utilidad.

23. Dividendos . Los dividendos se aprobaran y distribuiran por ganancias realizadas y liquidas
resultantes del balance confeccionado de acuerdo a la ley y el estatuto.

24. Libro de registro de acciones: Se llevard un libro de registro de acciones con las
formalidades de los libros de comercio.

25. Libro de asistencia a asamblea: Los accionistas o sus representantes que asistan a la
asamblea firmaran el libro de asistencia. En éste deben constar sus domicilios, documentos de
identidad, clase y cantidad de acciones y de votos que le correspondan.

26. Libro de actas de contratos en el caso de sociedades unipersonales . Los contratos que el
socio Unico pueda celebrar con la sociedad deben hacerse constar por escrito y consignarse en un
libro de actas, llevado con igual régimen que el de los otros libros sociales e inscribirse en los
respectivos registros.

El incumplimiento de las obligaciones de publicidad implicard la responsabilidad personal e
ilimitada del socio por las deudas sociales y la ineficacia o inoponibilidad frente a terceros de los
contratos entre socio y sociedad en casos de concurso.



CAPITULO V
ORGANOS SOCIALES
Seccion |

27. Reuniodn social . Convocatoria. El estatuto regula la convocatoria a Asamblea. La carga de la
prueba recae en la sociedad.

28. Régimen de mayorias Las resoluciones cuyas mayorias no estén previstas en esta ley se
tomaran por la mitad mas uno de los votos salvo que el estatuto exija mayor niumero. A tal efecto
una accioén es igual a un voto.

29. Procesos no deliberativos Las resoluciones sociales pueden llevarse a cabo por procesos
no deliberativos, adopcién de acuerdos por escrito o web, salvo en los casos de aprobacion de
balances y de la gestion del o los administradores.

30. Medios electrénicos. La utilizacién de medios electrénicos requiere: consentimiento del
socio, designacion de un medio y direccion de comunicacion. Cumplidos estos requisitos, se
considera comunicacién fehaciente.

31. Libro de actas. Los acuerdos sociales deberan constar en libro de actas llevados con las
formalidades de los libros de comercio.

32. Abuso del voto. El ejercicio del derecho de voto siempre es en interés de la sociedad. Si el
voto se ejerciera con el propdsito de causar dafo a la sociedad o sus socios, o de obtener una
ventaja injustificada, o que provocara perjuicio a la sociedad o sus accionistas, se considerard voto
abusivo. En dicho caso él o los responsables responderan ilimitada y solidariamente de las
consecuencias dafiosas.

33. Impugnacion de resoluciones sociales. Revocacion. Cuando la resolucidn sea contraria a la
ley, estatuto o reglamento, los accionistas que no hayan votado favorablemente, los ausentes y los
que habiendo votado favorablemente invoquen un vicio de la voluntad, podran solicitar
judicialmente la nulidad de la resolucién con la consecuente indemnizacién de dafios y perjuicios si
correspondiere, dentro del plazo de caducidad de los dos meses de clausurada la asamblea, a
menos que -en ese lapso- una nueva reunion de socios revoque la decision.

34. Resoluciones de la sociedad unipersonal . Las decisiones del socio Unico deben labrarse en acta
en iguales condiciones que las Socipymes pluripersonales, bajo pena de nulidad de la decision.

Seccion Il

35. Organo de administracién y representacién. Funcionamiento. El estatuto reglamenta la
constitucién y funcionamiento del directorio, asi como su designacién, remocion y duracién en el
cargo. El presidente del Directorio es su representante legal.



36. Deberes. Interés social. L os administradores deberan organizar e implementar sistemas y
mecanismos preventivos de proteccidon del interés social. Es obligacidn de los administradores
reducir el riesgo de conflicto de intereses permanentes u ocasionales en su relacién personal con
la sociedad o en la relacién de otras personas vinculadas con ella, no sélo en beneficio de los
accionistas, sino también en relacién con otros agentes intervinientes, contemplando el interés
general comprometido.

37. Accion de responsabilidad. Cualquier accionista puede ejercer la accion de responsabilidad
contra el o los directores por mal desempefio del cargo. La remocién del director o los directores
afectados debe ser aprobada por asamblea y obliga a su reemplazo.

38. Remuneracién . El estatuto reglara la forma de remunerar al érgano de administracion y
en caso contrario rigen las normas de la Ley de Sociedades Comerciales.

39. Impugnacién de resoluciones . Las decisiones del directorio que causen perjuicio a la
sociedad o a sus socios son impugnables judicialmente.

40. Las decisiones del directorio deberan constar en libro de actas llevado con las
formalidades de los libros de comercio.

41. Sociedad unipersonal. En el caso de la sociedad unipersonal la administracién podra
llevarse a cabo por el propio socio o por terceros. En cualquier caso responden en forma solidaria
e ilimitada cuando actuaran con negligencia o dolo en perjuicio de terceros.

Las resoluciones de este érgano seran transcriptas en acta en iguales condiciones que las
sociedades pluripersonales.

Seccién Il

42. Fiscalizacidn. La fiscalizacidn interna es optativa para la sociedad, quien en su caso reglara
las funciones en el estatuto. La Socipyme podra prescindir de fiscalizacidn si estd previsto en sus
estatutos, salvo en el caso de las sociedades que hacen oferta publica.

El o los fiscalizadores deberdn ser abogado o contador.
43. Deberes. Actas. Le corresponden los mismos deberes que a los administradores.

Los informes del drgano de fiscalizacién deben labrarse en libro de actas con las formalidades
establecidas para los libros de comercio.

44, Sociedades unipersonales . Obligatoriedad. En el caso de sociedades unipersonales, el
fiscalizador sera reemplazado por una auditoria contable externa anual obligatoria.

CAPITULO VI

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS. RESPONSABILIDAD



45. La calidad de accionista confiere al socio el derecho de asistencia y voto en la asamblea; el
derecho de suscripciéon preferente y el de acrecer; el derecho de informacidn y de participar en las
ganancias de la sociedad, en los términos previstos en esta propuesta y en el estatuto.

46. Derecho de informacién. El derecho de informacion del socio es amplio. La aplicacidn de
las nuevas tecnologias incluye la puesta a disposicion del socio con quince dias de anticipacién, a la
celebracion del procedimiento de toma de decisiones que corresponda.

47. Derecho de separacién del socio . El socio podra retirarse de la sociedad, con reembolso
de sus acciones en caso de cambio de objeto social, ampliacién de capital, transformacidn, fusiony
escision. En el caso de ampliacién de capital, hasta un quintuplo podra retirarse de la sociedad una
vez transcurridos dos afos desde su inscripcion en el Registro.

48. Cdodigo de conducta. Inscripcion. Los socios podran celebrar entre si un acuerdo/marco o
cddigo de conducta para regular la organizacién y funcionamiento de la Socipyme, asi como las
relaciones de aquélla con los socios, el que deberd ser inscripto para su validez frente a terceros.

49. Mecanismos de resolucidon de conflictos entre los socios. El sometimiento a arbitraje o
conciliacién se constituye como medio de solucion de conflictos entre los socios y entre éstos y la
sociedad.

50. Clausulas compromisorias . Los contratos sociales o estatutos deben incluir cldusulas que
sometan los diferendos entre los socios o entre éstos y la sociedad al arbitraje o conciliacién, de
arbitros de derecho o amigables componedores, las que serdn obligatorias para las partes.
Supletoriamente se aplicaran las normas respectivas en las leyes de forma respectivas. En materia
de honorarios se aplica lo dispuesto en el art. 48.

51. Desestimacion de la personalidad . En los casos en que la actuacién de la sociedad encubra
fines extrasocietarios, violacién de la ley, el orden publico o la buena fe, se imputara la
responsabilidad directamente a los socios y administradores que hubieren participado o facilitado
los perjuicios causados a los afectados.

CAPITULO VI
METODOS PARA LA PREVENCION DE LA CRISIS
ECONOMICO-FINANCIERA

52. Conciliacidon obligatoria. La conciliacion se llevard a cabo, mediante un acuerdo entre
deudor y acreedores que no exija la intervencidn judicial, a través de conciliadores profesionales -
abogado y contador con absoluta imparcialidad- elegidos por las partes de un registro que
habilitardn y reglamentaran los Colegios Profesionales

53. Honorarios. Los honorarios de los profesionales intervinientes seran del 5% o un monto
razonable, teniendo en cuenta el monto en disputa, la complejidad del tema, el tiempo dedicado
por los arbitros y cualesquiera otras circunstancias pertinentes del caso.



54. Objeto de la conciliacién . Su objeto sera la cancelacién de los créditos existentes para dar
solucidn a las situaciones de dificultad de manera compatible con la continuidad del normal
funcionamiento de la empresa.

55. Publicidad. Se convocara a los acreedores al acuerdo mediante medios fehacientes y
publicidad en el diario legal y en uno de los de mayor difusién, por el término de dos dias.

56. Mayorias : La reunién de socios deberd votar la propuesta de acuerdo y ésta ser aceptada
por el 70% de los acreedores concurrentes computados por personas. Aprobado el acuerdo,
deberd instrumentarse en un titulo ejecutivo que resultara oponible a todos los acreedores
concurrentes o no, a partir de la inscripcién del acuerdo aprobado, en el Registro Publico de
Comercio.

CAPITULO VIII
MODIFICACIONES ESTRUCTURALES

57. Transformacion. Cualquier sociedad de pequefio porte podra transformarse en Socipyme
cuando asi lo decida la reunién de socios, mediante acuerdo unanime y por instrumento publico o
privado que deberd ser inscripto en el correspondiente Registro.

La Socipyme podra transformarse en una sociedad de cualquiera de los tipos previstos en la Ley de
Sociedades Comerciales, siempre que la determinacion respectiva sea adoptada por la reunién de
socios mediante acuerdo undnime.

58. Régimen de exclusion. En el caso de fusién o escision, automaticamente, la sociedad
constituida y regida por esta ley saldra de su dmbito de aplicacion.

CAPITULO IX
RESOLUCION PARCIAL Y DISOLUCION. LIQUIDACION

59. Resolucién parcial. Autonomia de la voluntad. Los socios podran establecer
contractualmente causales de resolucién parcial. En caso contrario se aplicardn las normas de la
Ley de Sociedades Comerciales.

60. Disoluciéon. Autonomia de la voluntad. Los socios podrdn establecer las causales de
disolucién que estimen mas convenientes, que surtird efecto respecto de terceros a partir de su
inscripcion registral y previa publicacion por edictos. En caso contrario se aplicardn las normas de
la Ley de Sociedades Comerciales.

61. Liquidacion. Deberes. La liquidacidn estara a cargo del representante legal de la Socipyme,
salvo pacto en contrario, y debera inscribirse en el Registro Publico de Comercio. Se aplican las
obligaciones y responsabilidades establecidas para los administradores. Dentro del plazo de tres
meses debera presentar el balance final y el proyecto de distribucién aprobado por los socios que
se agregara al legajo de la sociedad y se procederd a su ejecucion.



62. Cancelacion. Concluido el proceso liquidatorio, se cancelara la inscripcién del contrato
social en el Registro Publico de Comercio. Si el estatuto no lo previera, el/la funcionario/a a cargo
del Registro decidird quién conservara los libros y documentos sociales por el plazo de diez afios a
partir de su cancelacion.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

63. Facultades de la autoridad de control. Fiscalizacion. La fiscalizacién de la Socipyme
comprende el contrato constitutivo, sus reformas y variaciones del capital.

La autoridad de control tiene a su cargo un visado anual de los libros societarios y comerciales que
de no ser llevados en regla implicardn la imposicién de sanciones pecuniarias de hasta 5.000 pesos
a la sociedad, directores y sindicos, que sera actualizada por el Poder Ejecutivo cuando lo estime
necesario.

Sociedad unipersonal. El érgano de control llevard un registro de sociedades unipersonales. Si un
sujeto fuera titular de mds de una sociedad unipersonal, debe demostrar su independencia
comercial con dictamen suscripto por la auditoria externa obligatoria.

64. Sociedades que recurren a la oferta publica. Las Socipymes que hacen oferta publica se
regirdn a estos efectos por la Ley de Sociedades Comerciales y las normas dispuestas por la o las
autoridades de aplicacién para Pymes.

65. Regla subsidiaria. En los casos que no estén especialmente regidos por esta ley y en la
medida en que no sean incompatibles con el régimen vigente, se aplicaran las normas de la Ley de
Sociedades Comerciales.

66. Vigencia. Esta ley entrard en vigencia al dia siguiente al de su publicacion.
FUENTES

1. Conclusiones de las reuniones del Seminario Permanente de Investigacion sobre Pymes.
Instituto Ambrosio L. Gioja, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires (2005-2010).

2. Documento para consulta publica “La flexibilizacion del derecho de sociedades para el fomento
de pequeias y medianas iniciativas empresariales” (AECI 2008).

3. Respuestas al cuestionario sometido a consulta publica recopiladas por las autoras de la
Propuesta, Liliana Araldi y Marian Baigorria.

4. Ley 19.550 de Sociedades Comerciales.
5. Ley 24.467 sobre régimen de Pymes.

6. Ley 25.300, pequeiia y mediana empresa, micro y pequefia empresa.



7. Proyecto de reforma a la Ley de Sociedades Comerciales de 2005.

8. “Principios de la reforma”: propuesta por Raul Anibal Etcheverry en el marco de la investigacién
AECI.

9. Decreto delegado 677/2001.
10. Resolucidn 506/2007 de la Comision Nacional de Valores.
11. Cédigo de Comercio y legislacion mercantil espafiola.

12. Directiva 12/1988 sobre la “sociedad de responsabilidad limitada con un Unico socio del 2 de
julio de 1988” (Comunidad Econémica Europea).

13 . Recomendacién de la Comisidon Europea del 6 de mayo de 2003 sobre la definicion de
microempresas, pequenas y medianas empresas.

14. El BID y la promocidn de la empresarialidad. Lecciones aprendidas y recomendaciones para
nuevos programas (Informe de trabajo Washington DC, marzo 2003).-

15. Small Business Act de junio 2008 para Europa: iniciativa en favor de las pequenas empresas.
16. Reglamento de Arbitraje de CNUDMI.

17. Normas Internacionales de Informacion Financiera (IFRS).

18. Proyecto de ley de sociedades por acciones simplificadas de Colombia.

19. Ley 1258 de Sociedades Anénimas Simplificadas de Colombia.

20. Manual de técnica legislativa publicado por el Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal (19/2/2001) y sus fuentes, entre otras.

[1] La propuesta legislativa que se transcribe en el punto IV de este articulo pertenece a las
profesoras Mariana Baigorria y Liliana Araldi.

[2] www.derecho.uba.ar/investigacion/inv_actividades_novedades.php.

[3] El equipo investigador estuvo integrado por profesores espafioles pertenecientes a la
Universidad Carlos Ill de Madrid (Espafia): Dr. D. Rafael lllescas Ortiz, Dra. D2 Marta Garcia
Mandaloniz, Dr. Manuel Alba Ferndndez, Dra. Teresa Rodriguez de las Heras Ballell y Dr. Jorge
Feliu Rey, y profesores argentinos pertenecientes a la Universidad del Norte Santo Tomads de



Aquino: Dr. Juan Carlos Veiga y Dr. Bernardo Pedro Carlino, y a la Universidad de Buenos Aires: Dr.
D. Raul Anibal Etcheverry, Dr. Héctor Osvaldo Chomer, Dra. Liliana Araldi y Dra. Mariana Baigorria.

[4] El programa (Cddigo A/5206/06) fue acordado por resolucion de 21/12/2006 de la Presidencia
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion (BOE num. 9, del 10/1/2007).

[5] El documento fue publicado en idioma espafiol por la Editorial Unsta, Tucuman, 2008; y en
idioma inglés por la Editorial Dikinson, Madrid, 2009 .

También se puede consultar en la pagina web de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires (www.derecho.uba.ar/institucional/pacem/index.php).

[6] El instrumento, entre sus principios, expresa: "En el corazén de la iniciativa SBA para Europa
yace la conviccidn de que, para obtener las mejores condiciones marca para las Pyme, es preciso el
reconocimiento de los empresarios por parte de la sociedad. El clima general de la sociedad
deberia persuadir a las personas a considerar atractiva la opcion de crear su propia empresa y a
reconocer que las Pymes contribuyen sustancialmente a la creacion de empleo y a la prosperidad
econdmica. Por tanto, como contribucion clave para disponer de un marco favorable a las Pymes,
debera cambiar la UE la percepcion del papel de los empresarios y de la asuncién de riesgos: los
lideres politicos y los medios de comunicacion deberan aplaudir el espiritu empresarial y la
voluntad asociada de asumir riesgos, y las administraciones deberdn prestarles su apoyo.
Favorecer a las Pymes deberia convertirse en algo politicamente habitual, a partir de la conviccion
de que las normas deben respetar a la mayoria de los que las utilizaran: el principio de pensar
primero a pequefia escala”.

[7] La frase original “Nuevas luces, otros letrados, daran a esta obra un complemento feliz; o la
aplicacion de las leyes que forman el Cédigo demostrard las reformas que debiera sufrir”,
corresponde al ultimo parrafo de la nota de los codificadores doctores Dalmacio Vélez Sarsfield y
Eduardo Acevedo al elevar el proyecto del Cédigo de Comercio al Poder Ejecutivo del Estado de
Buenos Aires el 18 de abril de 1857.



